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La suscrita Diputada Neyda Araceily Pat Dzul, integrante de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Yucatén, con fundamento en los articulos 35 fraccitn | de la
Constitucién Politica del Estado de Yucaign, 16 y 22 de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo; 68 y 69 de su propio reglamento, todos del Estado de Yucatén,
presenta ante esta noble soberaniz ia siguiente iniciativa con PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INTANGIBLEE
INMATERIAL DEL ESTADO DE YWUCATAN EL ARTE DEL TRENZADO Y TEJIDO
EN PALMA DE HUANO, DE TICUL, POR SU RELEVANCIA EN LA IDENTIDAD :
CULTURAL, SU RELACION CON LOS DERECHOS INDIGENAS, SU INSERCIGN
EN LA COSMOVISION MAYA Y SU DIMENSION BIOCULTURAL COMO SABER
ECOLGGICO VIVO, con base en la siguiente:

i. EXPOSICION DE MOTIVOS

El patrimonio cuitural inmaterial constituye el conjunto vivo de practicas,
representacionss, expresiones, conocimientos y iécnicas que las comunidades, los
grupos y, en algunos casos, los individuos reconocen como parte integrante de su
herencia cultural. A diferencia del patrimonio material —que puede preservarse en
museos, archivos ¢ monumentos—, el patrimonic inmaterial existe Gnicamente en
tanto existe la comunidad que lo practica, lo fransmite v lo recrea en contacto
permanente con su entomo, su historia y su cosmovisién. Su desaparicién no
produce una pérdida localizada: produce el empobrecimiento irreversible de la
humanidad en su conjunto, pues extingue formas Unicas de conocer el mundo, de
relacionarse con la naturaleza y de construir identidad colectiva que no pueden
reconstituirse una vez perdidas.

Este cardcter singular e irrepetible dei patrimenio cultural inmaterial explica
que su proteccién haya sido objetc de un cuerpo normativo internacional especifico
y progresivamente fortalecido, que vincula al Estado mexicano —y por tanto a todos
sus poderes y niveles de gobierno, incluido el Congresc del Estado de Yucatan—
con obligacicnes concretas, exigibies y de resultado. La negligencia o la inaccién
frente a la desaparicién de una expresion del patrimenio cultural inmaterial no es




solo una omisién cultural: es un incumplimiento de obligaciones internacicnales de
derechos humanos que el Estado asumié libremente al ratificar los instrumentos que
a continuacion se analizan, ‘

La Convencién parz la Salvaguardia de!l Patrimonio Cultural Inmaterial,
adoptada por la UNESCO vy ratificada por México, es el instrumento rector en esta
materia. Su articulo 2° define el patrimonio cultural inmaterial como los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos ¥ técnicas que las comunidades, los
grupos y en aigunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural, fransmitido de generacion en generaciénh, recreado
constantemente por las comunidades y los grupos en funcién de su entorno, su
interaccién con la naturaleza y su historia. Esta definicién abraza con precisién
quirdrgica el arte del trenzado v tejido en palma de huano de Ticul: es un conjunto
de técnicas transmitidas intergeneracionaimente, recreado en funcién del entomno
natural —los palmares de sabal— y de Iz historia de las comunidades mayas del sur
de Yucatan.

El articuio 11 de ia Convencion UNESCO 2003 establecs gue incurmnbe a
cada Estado parte adoptar las medidas necesarias para garantizar la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial presente en su territorio. El articulo 13 precisa que
entre esas medidas se inicluyen: adoptar una politica general encaminada a realzar
la funcién del patrimonio cultural inmaterial en la sociedad; designar ¢ crear uno o
varios organismos competentes para la salvaguardia; fomentar estudios cientificos,
técnicos y artisticos, asf como metodoiogias de investigacién para ia salvaguardia
eficaz del patrimonio cultural inmaterial; y adoptar las medidas de orden juridico,
técnico, administrativo y financiero adecuadas. Esta iniciativa de decreto cumple
precisamente con ese mandato: es la medida juridica gque activa el sistema de
proteccién sobre el arte del huano de Ticul Y que instruye la adopcién de las
medidas técnicas, administrativas v financieras correspondientes a las instituciones
del Ejecutivo estatal. '

El Pacio Intemnacional de Derechos Econdmicos, Soclales vy Cuiturales
—instrumento adoptado por la Asamblea General de la ONU en 1968 y vigente para
Mexico desde 1976— establece el derecho de toda persona a participar en la vida
cultural. También obliga a los Estados parte a adoptar las medidas necesarias para
la conservacién, el desarrollo y la difusién de la clencia y de la cultura. La
Observacién General nidmero 21 del Comité de Derechos Econémicos, Scciales y
Culturales —aprobada en noviembre de 2009— cdesarrolia con una precision gue es
directamente aplicable al casc del arte del huano el contenidc de esa cbligacion:
sefiala que la expresion “participar en Ia vida culiural’ implica también el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a ejercer el control sobre —y proteger— su
patrimenio cultural, sus conocimientos tradicionales Yy sus expresiones culturaies
tradicionales; e indica que los Estados deben tomar medidas para proteger el




acceso de las comunidades a sus lugares culturales ¥ a sus objetos de culto, asi
¢oma & sus tecnicas artesanales y a sus conocimientos transmitidos cralmente. El
arte del huano es, en exactamente este sentido, un objeto de derechos derivados
del articulo 15 del PIDESC: una préctica artesanal transmitida oraimente, vinculada
a lugares fisicos especificos —los palmares de huano del sur de Yucatén— ¥
constitutiva de la identidad cultural de una comunidad maya.

El Convenic 189 sobre Pueblos indigenas y Tribales en Paises
independientes de la Organizacién Intemacional del Trabajo, ratificado por México,
es el tratado de derechos laborales y cufturales de los pusblos indigenas por
excelencia en el sistema interamericanc. Su articuio 2° establece que los gobiemos
tienen ia responsabilidad de desarrolfar, con la participacién de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica destinada a proteger los derechos
de esos puebios y a garantizar el respeto de su integridad. Su articulo 4° obliga a
adoptar medidas especiales que se precisen para salvaguardar a las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, la cultura y el medio ambiente de ios pueblos
interesados. Y su articulo 5° establece que al aplicar las disposiciones del Convenio
deberén reconocerse y protegerse los valores y praclicas sociales, cuiturales,
religioses y espirituales propios de dichos pueblos, y deberé tomarse debidamente

en consideracién la Indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva
* como Individualmente. La comunidad artesana del huano de Ticul es una comunidad
maya ¢cuyo arte y cuyc modo de vida estan en riesgo por factores estructurales de
naturaleza econ6mica y ecolégica: Los articulos 2, 4 y 5 del Convenio 169 son de
aplicacion directa a su situacién. '

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre jos Derechos de los Pueblos
Indigenas, adoptada por ia Asamblea General de la ONU el 13 de septiembre de
2007 y respaldada por México, establece en su artfculo 11 que los pueblos
indigenas tienen derecho a mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones
- pasadas, presentes vy fuiuras de sus culturas, incluidos los lugares argueolégicos e
histéricos, los utensilios, los disefios, las ceremonias, las tecnologias, las arfes
visuales e interpretativas vy Ia literatura. E| articulo 31 amplia esta proteccién al
sefialar que los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger v
desarroliar su patrimonio culiural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones
culturales tradicionales y las manifestacicnes de sus ciencias, tecnoiogias y
culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las
medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y 1a flora, las tradiciones
orales, la literatura, los disefios, ios deportes y juegos tradicionales, v las artes
visuales e interpretativas. El arte del huano encaja en al menos cuatro de las
categorias protegidas por el articulo 31: es una tecnologia tradicional (técnica de
- tejido), una expresion culiural (disefios y objetos), un conocimiento de las
propiedades de Iz flora {el ciclo de ia paima de huano, sus propiedades de




flexibilidad y resistencia) y una expresién de las artes visugles e §nterp.re£ativas {lcs
patrones de trenzado y sus significados simbédlicos). ‘ ‘

La Dsclaracién de Friburgo sobre Derechos Culturales, adoptada el 7 de
mayo de 2007 por un grupo de experios internacionales reunidos en la Universidad
de Friburgo —instrumento de referencla doctrinal reconocido en el dmbito del
derecho internacional de los derechos humanos—, consagra en su articulo 7° sl
derecho de toda persona a acceder al patrimonio cultural que constituye la
expresion ds su identidad cultural, asi como el debsr correlativo del Estado de
garantizar el acceso de las comunidades a ese patrimonio. Este instrumento
doctrinal es especialmente relevante porque identifica como sujeto auténomo de
derechos cuiturales a ia comunidad —no solo al individuc—, en consonancia con la
naturaleza colectiva del arte del huano de Ticul.

& Marco normative nacionai: las ob igaci 5 cotisti
mexicano en materia de cultura v pusblos indigenas

: La Constiticién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra la .
proteccién del patrimonio cultural inmaterial y de los derechos culturales de los
pueblos indigenas desde multiples y complementarios frentes normativos que, en su
conjunto, configuran un mandato constitucional robusto, operativo y exigible
judiciaimente.

El articulc 2° constitucional, reconoes que la nacidn mexicana tisne una
composicion pluricultural sustentada originaimente en sus pueblos indigenas y que
son comunidades integrantes de un puebio indigena aquellas que formen una
unidad social, econémica y cuftural, asentada en un territorio ¥ Que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus Usos ¥y costumbres. Este articulo, en su
apartado A, fraccidn |, reconoce el derecho de los puebles y comunidades indigenas
a la libre determinacién y, en consecuencia, a ia autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia vy organizacién social, econdmica, politica v cultural. La
fraccion IV del mismo apartado reconoce &l derecho de preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y fodos los elementos que constituyan su cultura e
identidad. Y el apartado B establece Ia obligacién de la Federaci6n, los estados y los
municipios para impulsar el desarrolio regional de las zonas indigenas con el
proposito de fortalecer las economias locales y mejorar ias condiciones de vida de
sus pueblos. La comunidad artesana del huano de Ticul es una comunidad maya
que sjerce los derechos reconocidos en este articulo: tiene una forma propia de
organizacién del conocimiento arlesana!l —el sistema del taller familiar v las y los
secres—-, posee lengua propia —el maya yucateco, en el gue el igjido tiene
denominaciones técnicas especificas—, y construye su economia en forno a un arte
que requiere el aprovechamiento sostenible de un recurse natural de su territorio.




Ei articulo 4° constitucional, garantiza que toda persona tiene derecho al
acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presia el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. E! Estado promovera los
rnedios para la difusién y desarrolio de ia cultura, atendiendo a la diversidad cultural
en todas sus manifestaciones y expresiones con pienc respeto a la fibertad creativa.
Este mandato constitucional es directamente aplicable al arte del huano: las
personas que practican este arte tienen un derecho constitucional al acceso a los
servicios del Estado en materia cultural, incluyendo el reconocimiento formal de su
arte como patrimonio, la documentacién Y preservacion de sus técnicas y el apoyo
institucional para su transmisidn y valorizacion.

El articulo 1° constitucional establece que todas las personas gozaran de ios
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los fratados internacionalss
de ios que el Estado mexicano sea parte, y que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia. Este principio pro persona obliga a interpretar el bioque de derechos
culturales en su dimensién mas protectora: cuando el PIDESC, ia Convencién
UNESCO 2003 y ef Convenio 169 de la OIT establecen obligaciones de saivaguarda
del patrimonic cultural inmaterial indigena, esas obligaciones son de aplicacién
directa en el Estado de Yucatan, vy sl Congreso del Estado tiene la facultad —y ia
obligacién— de adoptar las medidas normativas necesatias para darles
cumplimiento efactivo.

La Ley General de Cultura y Derechos Culturales, reglamentaria del articulo
4° constitucional, establece en sus articulos 11 y 15 la obligacién de las entidades
federativas de fomentar la investigacién, conservacion, proteccidn y difusion del
patrimonio cultural inmaterial e:)n especial atencion a las culturas originarias. Esta
ley define la politica cultural de}‘{ Estado mexicano como una politica de Estado —no
de gobiemo-— de largo plazo, con continuidad institucional Y vocacion permanente
de proteccion de la diversidad cultral.

En el ambito local, la Ley de Derechos Culturales para el Estado v Municipios
de Yucatan define en su articulo 3°, fraccidn XXV, el patrimonio cultural intangible o
inmaterial como el conjuntd de conocimientos y representacionss culturales,
tradiciones, usos, costumbres, técnicas artesanales, sistemas de significados,
formas de expresién simbdlica y lingiifstica que son Ia base conceptual y primigenia
de las manifestaciones materiales de tradicidn popular de los distinfos grupos
culturales y étnicos de la poblacidn yucateca. Esta definicién es aplicable con
exactitud al arte del trenzado y tejido en palma de huano: técnica artesanal
especializada, sistema de conocimientos practicos y simbélicos sobre la naturaleza,
forma de expresidén cultural de los grupos mayas del sur del estado y saber
transmitido oraimente de generacién en generacién durante milenios.




7 El articulo 50 de la Ley de Derechos Culturales para el Estado y Municipios
de Yucatan atribuye al Congreso del Estado ia competencia especifica para declarar
el patrimonio cultural en el ambito estatal e impulsar la salvaguarda de las
expresiones que lo integran. Esta iniciativa se inscribe directamente en e gjercicio
de esa competencia legislative, con plena congruencia constitucional, convencional
y legal.

Este reconocimiento consiitucional y legal encuentra hoy un contexio polftico
favorable que esta Soberania tiene la responsabilidad de aprovechar. EI Programa
de Gobiemo de la Presidenta de la Repdblica, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, para
el periodo 2024-2030, reconoce expresameante ia economia comunitaria y €l trabajo
colectivo de los pueblos originarios como ‘pilares del desarrolio con identidad, en
contraposicién a los modelos exiractivos que histéricamente han despiazado ,!
precarizado las economias artesanales indigenas. En ese marco, declarar el arte del
trenzado y fejido en paima 'de huano como Patrimonio Cuttural Intangible e
Inmaterial del Estado de Yudatin es también un acto de alineacion del Poder
Legisiativo estatal con los estandares de reconocimiento que el Gobiemo Federal ha
establecido para las comunidades que sostienen su existencia colectiva a través del

- tr?abajo artesanal comunitaric. El tejido en huano no es una actividad individual: es

una economia comunitaria, una pedagegia de la naturaleza, una forma de vida que

‘se organize en tomo al taller familiar y & los vinculos de reciprocidad

intergeneracional. Ese caracter comunitario es &l que la Presidenta de la Repubiica
reconoce como fundamento del desarrolio genuino, y es el que esta declaratoria
protege con plena eficacia juridica.

2. Historia. raices v dimensién biccultural del arte del {renzado v tejido en
palma de huano de Ticul: un saber milenario. una epistemologia de Ia
haturaleza

Bl arte del trenzado y felido en palma de humnc de Ticul posee una

‘antigliedad que supera cualquier registro documental disponible. El uso del huano

en la regidén Puuc no es solo una tradicion contemporanea, sino una practica

 milenaria. Estudios paleoetnoboténicos’ y excavaciones en sitios tempranos del

area Puuc como Kiuic® sugieren que el manejo de recursos forestales y la
construccién de estructuras perecederas con palma se remontan al Predlésico
Medio, periodo en el que ya existian comunidades organizadas en el actual eje

" David L. Lentz, “Maya Diets at Tikal: A Paleobotanical Analysis of Quatemary Deposils from Tikal,
Guaternala” (Tesis doctoral, University of Alabama, 1991). Ef autor documenta restos de Sabalen
contextos arqueoldgicos profundos, vinculando estas espacies con la subsistencia ¥ arquitectura
basica desde periodos formativos.

? Tomés Gallareta Negron, William M. Ringle v George J. Bey 1, “La ocupacién temprana de |z regidn
Puuc”, en Memorias del Tercer Congreso Internacional de Mayistas (México: UNAM, 1289). Esia
investigacion es clave para sustentar la presencia de asentamientos complejos en la zona de Ticul ¥
el cono sur de Yucatan desde el afio 1000 a.C.



Tioul-Oxkuizcab., sin que elio impliqgue que el arte no sea anterior. Los restos
boténicos encontrados en contextos arqueoidgicos de Uxmal, Kabah y Sayil
incluyen fibras de palma procesada que evidencian técnicas de trenzado y tejido
sofisticadas, desarroliadas por comunidades que habitaban el teritorio hoy conocido
como sur de Yucatan. Esta continuidad de varios milenios no es un dato histdrico
abstracto: es la evidencia de que el arte del huano no es una sxpresién cultural
perecedera o coyuntural, sino un sistema de conocimiento profundamente arraigado
en la relacién de un pueblo con su territorio y con la planta gue ese terriforio
produce. '

La planta que hace posibie este arte recibe sn méya yucateco e nombre de
xa’'an (Sabal yapa). Se trata de una palma de hoja en abanico, de falio recto y
crecimiento lenio, que habitz los estratos medios y bajos de la selva baja caducifolia
que caracteriza al paisaje del sur de Yucatén. La palma de huano no era para los
pueblos mayas un simple recurso vegetal utilitario: era una planta con dimensién
sagrada, vinculada a la construccién del hogar —sus pencas han servido durante
milerios como material de techado de las viviendas mayas fradicionales, conocidas
como casas de paja o casas de huano—, a los rituales agricolas y de peticion de
liuvia, y a la economia doméstica de las comunidades rurales. El conocimiento
sobre el husno que poseen las comunidades tejedoras de Ticul es un saber
biocultural en el sentido mas preciso del término: es conocimiento scbre la
naturaleza que no puede separarse del sistema cultural gue lo porta, porque fue
construido por ese sistema cultural a lo largo de generaciones de observacion,
experimentacién y practica.

Las personas tgjedoras de huans de Ticul conosen la paima de huano de una
manera que no esta contenida en ningin libro de boténica: saben en qué etapa de
crecimiento de ia heja el trenzado resulta mas resistente; saben qué diferencia hay
entre la palma recolectada en temporada de iluvias y la de secas; saben cudles
palmares producen hojas con mayor capacidad de blanqueado natural; saben cémo
el color, del producto final varia segin la hora de! dia en que la palma fue cortada y
segun el tismpo de exposicion al sof durante el secado. Este conocimiento ecolégico
localizado —Ilo que la etnobiologia contemporanea llama conocimiento ecolégico
tradicional o CET— es un recurso cientifico de valor incalculabie, y es tan patrimonio
culiural de la comunidad como las técnicas de trenzade mismas. La declaratoria
patrimonial que esta iniciativa propone reconcce expresamente ese caracter
biocultural: proteger el arte del huano es protegsr simultdneamente el conocimienio
ecoicgico gue lo sustenta.

E! proceso ariesanal del huanoe se desplisga an olapas gue articuian
conocimiento de la naturaleza, destreza manual, memoria corporal y decisidn
estética. Todo comienza antes del amanecer: las tejedoras y los tejedores de mayor
experiencia saben que la recoleccién de las hojas de huano debe hacerse en las




primeras horas de la mafiana, cuando e} rocio que las recubre las mantiene con la
flexibilidad necesaria para el trenzado posterior. La seleccién de ias hojas es un acto
de evaluacion que requiere afios de aprendizaje: el ojo experto distingue el verde
preciso que indica madurez sin rigidez, el grosor adecuado para el tipo de producto
que se va a elaborar —maés delgada para los abanicos finos, més gruesa para los
pelates y sombreros de irabajo— y la palma que crece en las condicionss de
sombra y humedad que producen la textura mas valorada en los mercados.

Una vez recolectadas, las hojas son sometidas a un procesc de preparacién
que varfa segln ei producto final deseado y la tradicion especifica del taller. El
raspado o limpieza'de las nervaduras; el secado al sol en posicién horizontal sobre
tendederos de- madera o directamente sobre e! suelo limpio; el blanqueado natural
mediante exposicidn prolongada a la luz solar directa —técnica que puede durar de
tres a cinco dias dependiendo de las condiciones climaticas—; y la hurnidificacion
previa al trenzado para recuperar la flexibilidad perdida durante el secado, son fases
que la persona ariesana ejecuta con una eficiencia que no necesita cronémetro ni
termoémetro porque el cuerpo mismo regisira la informacion necesaria. Este
conocimiento incorporado ~—inscrito en los sentidos del tacto, ia vista y el olfato— es
~exaciamente el tipo de saber que el sistema de transmision del secre porta de
generacion en generacién y que desaparece sin dsjar rastro cuando esa cadena se
rompe.

El trenzado mismo es donde el arte se despliega con mayor rigueze técnica.
Los patrones de trenzado del huano ticulefio incluyen desde el trenzado simple en
dos o tres slementos -—base técnica de todos los productos— hasta los patrones de
punio de arroz, punto de espiga, punto de rombo y los patrones de disefio complejo
que producen los sombreros finos de exportacion, cuyo aprendizaje puede lievar
varios afios de préctica sostenida. Los sombreros de huano de Ticul —conacidos
regicnalmente como jipi 0 jipijapa cuando se elaboran con fibra muy fina— alcanzan
en su version de mayor calidad un nivel de complejidad técnica squivalente al de
cualquier artesania textil de reconocimiento internacional. La anchura del trenzado,
la tension uniforme de las fibras, la precision de los anguios y la continuidad del
patron a lo largo de foda fa pieza son criterios de calidad que dsstmguen a los
praductos de los talleres de mayor tradicion de Ticul.

Los objetos producidos por las y los artesanos del huano de Ticul incluyen
sombreros en mititiples estilos y calidades, petates de diferentes tamafios y Usos,
abanicos, canastos, tapetes, figuras decorativas y objetos utilitarios para el hogar.
Cada uno de estos objetos tiene su propia iégica de produccion, su propio sistema
de patrones y sus propios criterios de calidad, que ias personas artesanas conocen
con la misma precisibn con que cenocen el nombre de los palmares donde
recolectan su materia prima. Esta diversidad de producios habla de la riqueza
interna del arte del huano: no es una técnica (nica sino un sistema artesanal




complefo, con mulliples especialidades y niveles de complejidad técnica que se
corresponden con trayectorias de aprendizaje diferenciadas.

La dimensién comunitaria de este arte es, como se ha sefialado, constitutiva
de su naturaleza misma. El tejido en palma de huano no existe sin ia comunidad que
lo vive: la paima se recolecta en colectivo porgue los palmares son recursos
comunitarios cuyo acceso se rige por acuerdos tacitos de reciprocidad entre familias
y vecindades; el conocimiento sobre el huano y sobre ias técnicas de tejido se
comparte entre familias en el espacio de! patio, del portal y del fogén; las mujeres
tejen mientras conversan, mientras cuidan a los nifios Y & las personas mayores,
mientras cantan y mientras ensefian sin que nadie haya declarado formalmente gue
esta ensefiando algo. Esta forma de trabajo —que no separa Ia produccién de fa
reproduccion social, que no distingue entre el tiempo del trabajo v el tiempoe de ia
comunidad, que convierte el acto de tejer en un acto simultdneamente econdmico,
pedagdgico y social— es exactamente lo que el Gobiemo Federal reconoce como
economia comunitaria de los pueblos originarios v como modelo de desarrolio
sostenible que el Estado tiene la resoonsabiiidad de apovar,

4. La triple crisis del arte dei huano: smergenclz cultural, scondmica v
ecoldgica que exige respuesta legisiativa urgente

_ “Ei arte del trenzade y tejido en palma de huano de Ticul enfrenta en la

_actuaiidad una crisis de tres dimensiones —cultural, econdmica y ecoldgica— que
se retroahmentan entre si de manera gue la intervencién en una sola de ellas resulta
insuficiente. Comprender la integralidad de esa crisis es condicién necesaria para
disefiar una respuesta normativa adecuada.

En la dimensién cuitural, la crisis se expresa en la rupiura de ia cadena de
transmisién intergeneracional del arte, La figura del secre —la persona aprendiz
formada desde la nifiez en el taller familiar mediante observacion, practica cotidiana
y acompafiamienic de los mayores— fue durante siglos el mecanismo natural de
reproduccion del conocimiento artesanal del huano. Este mecanismoe no requeria
éscuelas, curriculos ni instituciones: requeria que la comunidad siguiera
organizando su vida productiva en torno al arte, de modo que las generaciones
jovenes se formaran en &l como parte natural de su socializacion. Esa condicién ha
dejado de existir en ia proporcién necesaria para garantizar ia continuidad del arte.
Las generaciones jovenes de las comunidades artesanas del huano acceden hoy a
modelos de consumo y de referencia identitaria que no tienen al isjido en palma en
- su centro; ia migracién hacia sectores como la construccion, el turisme hotelero y los
servicios urbanos ofrece ingresos inmediatos incomparables con ios que genera el
huano artesanal en el mercado actual; y la ausencia de reconocimiento social formal
del conocimiento artesanal —que no se acredita, no se certifica y no abre puertas a




ningtn sistema de educacion media o superior— lo convierte en invisible ants los
ojos de quienes estdn construyendo un proyecio de vida.

En la dimensioén econdmica, la crisis se expresa en el deterioro estructural
de la viabilidad del oficic como fuente de ingreso digno, Los sombreros, petates y
abanicos de palma industrial producidos en serie a precios muy inferiores al costo
de produccién artesanal han desplazado al producto artesanal ticulefio en los
mercados locales. Los canales de comercializacién del huano artesanal son
precarics, informales y frecuentsmente intermediados por redes de revenia éjue
capturan la mayor parte del valor agregade, dejando a las personas artesanas
—Que [nvierien dias de frabajo manual especializado en cada pieza— bon
margenes de ingreso que no compensan ni siquiera el costo de su tiempo. La
ausencia de una denominacion de origen o indicacién geografica gue proteja ¥
distinga el producto artesanal genuino de Ticul frente 2 las imitaciones industriales
s une de los factores estructurales que mantiene al arte del huano en una posicion.
de inferioridad competitiva que no puede resolverse sin intervencién pablica. Las
piataformas digitales de comercializacion, gue podrian abrir mercados nacionates 8
internacionales para el huano artesanal de calidad, son practicamente inaccesibles
para ias y los artesanos individuales sin apoyo tecnico vy financiero para ia
formalizacion y ia digitalizacién. f

En la dimension ecoldgica, ia crisis tiene uns espauificidad gue no tiejms
paraielo en otros oficios artesanales: el arte del huano depends de una planta viva
que habita un. ecosistema especifico, v ese ecosistema esta bajo presién. Lfos
paimares de huano (Sabal yapa) de la regién sur de Yucatdn han sufrido en las
Gitimas décadas una reduccién significativa como consecuencia de varios factores
concurrentss: el cambio de uso de suslo parz Ia agricultura y la ganaderia
extensiva, que ha desmontado palmares para habilitar fierras cultivables; fei
incremento en la demanda de material de construccion de techo de palma para el
sector turistico, que ha intensificado Ia recoleccion sin criterics de sostenibilidadi; y
los efecios del cambio climatico sobre los patrones de lluvia y temperatura del sur
de Yucatan, que han alterado los ciclos de crecimisnio y reproduccion de la paima.
La reduccidn de los palmares no solo amenaza la disponibilidad de materia prirjﬁa
para el arte artesanal: amenaza un ecosistema que sostiene biodiversidad, recarga
acuiferos y forma parte del sistema de vida de las comunidades mayas de la regidn.
La declaratoria del arte del huano como patrimonio cultural inmaterial obliga a}
Estado 2 recohocer esta dimensidn ecolégica e incorporarla en su respues;ta
normativa, incorporando a la Secretaria de Desarrolio Sustentable como actor
obligado de la politica de salvaguarda. |

Las fres dimensiones de la crisis se retroalimentan en un ciclo que se
autorefuerza y que solo puede interrumpirse mediante intervencion publica integral.
La reduccién de los palmares incrementa el costo de recoleccion de la materia prima




y reduce la dispenibilidad de hano de mejor calidad, lo que presiona a ia baja los
ingresos de las y los artesanos y hace el oficic menos viable econdémicamente. La
menor viabilidad econémica desalienta la formacién de nuevas gensraciones de
artesanos, lo que reduce la demanda de paima y contribuye a {a menor valorizacién
social del arte. La menor valorizacién social del arte reduce el interés en la
conservacion de los palmares como recurso cultural, lo gue facilita su conversién a
ofros usos. Sin intervencidn legislativa, este ciclo conduce a la desaparicion
simultanea del arte y de los ecosistemas que lo sostienen.

En este senfidc, la recuperacién de ia palma de huano (Sabal yapa)
encuentra un punto de articulacion viable con la politica ptblica federal a través del
Programa Sembrando Vida 2026. Las Reglas de Operacién vigentes de dicho
programa establecen que su implementacién se basa en sistemas productivos
agroforestales y en la conservacion de especies nalivas, endémicas y de
importancia biccultural, con prioridad en localidades rurales con poblacion indigena..
En ess marco, la incorporacién de la palma de huano en los esquemas de
restauracion productiva y diversificacion agroforestal de la regién Puuc puede
contribuir, de manera concurrente, a la regeneracion del ecosistema, a la
disponibilidad sostenible’ de materia prima para las personas arlesanas y a la
salvaguardia efectiva del patrimonio biocultural que esta iniciativa protege.

5. La dimension biocuitural de ia declaratoria: ¢
arie dei huano y la conservacion de los pa

Ef cor‘acepto de patrimonio biocultural —desarrollado desde mediados del
siglo XX en el cruce entre la ecologia, ia etnobiologia v los estudios culfurales, y
cada vez mdas presente en el derecho internacional ambientsl y de pueblos
indigenas— | designa aquellos saberes, practicas. y sistemas de conocimiento
indigena gue integran .simultdneamente dimensiones culturales y ecoldgicas, de
modo que no pusden ser comprendidos ni protegidos de forma separada. El arte del
frenzado v tejido en palma de huano de Ticul es un patrimonio biocultural en el
sentidc mas| pleno del término: su existencia requiere tanto la continuidad de las
comunidades artesanas que lo practican como la existencia de los paimares de
huanc que le provesn su materia prima, v el saber qus lo sostiene es a la vez un
saber artistico y un saber ecoldgico sobre ia planta sagrada.

la Plataforma Intergubemnamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad
Biolégica y Servicios de los Ecosistemas {IPBES, por sus siglas en inglés), en su
informe de evaluacion global de 2019, identificd los conecimientos indigenas y las
practicas culturales de mansjo de la biodiversidad como contribuciones esencizles a
la conservacion ds los ecosistemas que no pueden ser reemplazadas por hinguna
cigncia convencional. La IPBES reconoce que los sistemas de conccimiento



indigena son holisticos; a diferencia de la ciencia convencional, que a menudo
separa la cultura de la biologia, estos sistemas integran valores espirituales, normas
sociales y observacion empirica en una sola practica de manejo. Esta integracién es
la que permite la sostenibilidad a largo plazo en ecosistemas criticos como Ea selva
fropical ¢ las regiones aridas

El conocimiento gue las comunidades tejedoras de huano de Ticul poseen
sobre los paimares-—sus cicios, sus necesidades, sus zonas de distribucion, ias
técnicas de recoleccion que no dafian ia planta v las que la comprometen— s
exaclamente este tipo de conccimiento: un recurso cientifico de vaior para la
conservacion de ia biodiversidad que el Estado tiene la obligacién de preservar junfo
con el arte gue o poria.

Esta dimensién blocuitural obliga a que la presente deciaratoria incorpore
como actor instifucional obligade a la Secretaria de Desarrolio Sustentable del
Estado de Yucaidn. Esa incorporacion no es un afiadido decorativo: es un
reconocimiento normativo de que la proteccién del arte del huano requiere acciones
en el campo de la gestion ambiental —evaluacién del estado de los palmares,
disefio de protocolos de aprovechamiento sostenible, medidas de conservacion y
restauracioén de palmares— que estdn fuera del mandate de las insfituciones

- culturales pero gus son condiciones necesarias para la viabilidad del arls 2 largo

gustlgi cuitural biuculturai ¥y de derechos colectwos

. La declaratoria del arte del trenzado y tejido en palma de huano de Ticul
come Patrimonic Cultural Intangible e Inmaterial del Estado de Yucatin es, en
primer término, un acto de reconocimiento juridico exigibie. Reconoce gue este
saber existe, que tiene valor constifuiivo para la identidad de las comunidades
mayas del sur del estado, que sus portadoras y portadores son titulares de derechos
culturales colectives v no solo actores econdmicos, v que el Estado tiene
obligacionss concretas de proteccidn que no puede seguir difiriendo. Este
reconocimiento produce efectos juridicos inmediatos: obliga al Estado a disefiar y
gjecutar politicas plblicas de salvaguarda; genera derechos subjetivos exigibles en
favor de las comunidades artesanes; crea e marco normativo desde el cual se
pueden asriicular acciones interinstitucionales, programas presupuestales y
convenios de cooperacion; & Incorpora el arte del huano al catdloge de bienes
juridicos protegicos del Estado de Yucaian.

La declargioria responds tambign al principio de jusliciz cuifural, entendido
come el deber dei Estado de reparar y reveriir los efectos acumulativos de ia
exclusidn estructural, la invisibilizacion institucional y la marginacidn econdmica que
han afeciado histdricamente a las comunidades artesanas indigenas y a los



ecosistemas que sostienen sus saberes. Declarar el arte del huano como pairimonic
88 reconccer que su depreciacion no fue fruto del azar o de la libre eleccion del
mercado: fue el resultado de procesos histdricos de colonizacién cultural,
desigualdad estructural, ausencia de poifticas publicas especificas y degradacién
ambiental inducida por modelos de desarrollo gue nunca consuliaron a las
comunidades afectadas. La reparacién que esta declaratoria propone es estructural
y multidimensional: interviene en la dimensién cultural, en la dimensidn econdmica v
en la dimensién ecolégica de fa crisis simulidneamente.

La declaratoria es, finalmente, ¢! ejercicio responsable de una competencia
iegislativa que esta Soberania fiene Ja obligacion de sjercer. El articulo 50 de la Ley
de Derechos Culturales para el Estado y Municipios de Yucatén no da al Congreso
del Estado la opcion de declarar o no el patrimonio cultural: is da la herramienta y le
asigna la responsabilidad. Ei arte del trenzado y tsjido en paima de huano de Ticul
cumple con todos los criterios normativos para ser declarado patrimonio cultural
intangible e inmaterial: es una técnica ariesanal especializada con arraigo
comunitario; es una forma de expresion cultural de grupos éinicos de la poblacién
yucateca; es un saber que se transmite oralmente de generacién en generacién; y
esta en riesgo de desaparicion por factores estructurales que requieren intervencién
pblica. Este Congreso del Estado, al declararlo, cumple con su mandato
constitucional, convencional v legal.

. JUSTIFICACION

A. Justificacion juridica

La presente iniciativa encuentra su fundamento juridico, en primer lugar, en
los mandatos del articulo 1° constitucional, que obliga a todas las aujoridades del
Estadc mexicano —incluido el Poder Legislativo de los estados— a promover,
respetar, proteger y garantizer los derechos humanos reconccidos en la
Constitucion y en los tratados intermnacionales de los gue el Estado mexicano sea
parte, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. El principio de progresividad, en particular, obliga at
Estado a avanzar de manera continua en la realizacién plena de los derechos
culturales y prohibs expresamenie cualquier retrocesc en las garantias ya
reconccidas. La ausencia de una declaratoria patrimonial formal para el arte del
huano de Ticul constituye una situacién de insuficiencia normativa que este decreto
corrige, avanzando en la direccion que ei principic de progresividad demanda.

Er segundo lugar, la competencia especifica del Congresc del Estado para
aprobar esta declaratoria deriva del articulo 50 de ia Ley de Derechos Culturales
para el Estado y Municipics de Yucatin, que atribuye al Poder Legislativo estatal la



facultad vy la responsabilidad de declarar el patrimonio cultural en el ambito de su
territorio e impulsar la adopcion de las medidas de salvaguarda correspondientes.
Esta competencia se ejerce de manera congruente con el bloque de
convencicnalidad descrito en la Exposicién de Motivos —Convencién UNESCO
2003, PIDESC, Convenio 189, UNDRIP— y con los articulos 2° y 4°
consgtitucionalies, que configuran el marco de derechos desde el cual debe
interpretarse y aplicarse la legisiacion cuitural estatal.

En tercer lugar, ia dimensién ecoldgica de Ia iniciativa encuentra fundamento
juridico en el articulo 4° constitucional en su pamafo quinto, que establece &l
derecho de toda perscna a un medio ambiente sanc para su desarrolio y bienestar,
y en el articulo 2°, apartado B, obliga a ios tres 6rdenes de gobierno a proteger y
promover el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos y costumbres, recursos y
formas especificas de organizacién social, incluyendo el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que constiiuyen la base material de las
economias comunifarias indigenas. La proteccién de los palmares de xa'ah como
condicién ecolbgica necesaria para ia viabilidad del arte del huanc es, en este
sentido, una obligacion constitucional derivada de la confluencia del derecho al
medio ambiente sano con los derechos culturales de los pueblos indigenas.

B. Justificacitn social

El arte del trenzado y tejido en palma de huane involucra a comunidades
ariesanas del! sur de Yucatdn —con mayoria significativa de mujeres iejedoras—
que han sostenido histéricamente este patrimonio con su trabgjo, su memoria, su
conocimiento ecoldgicc y su resistencia cotidiana frente a condiciones de
marginalizacién econdmica e institucional. Las tejedoras y tejedores en palma de
huano, sus familias y las comunidades de Ticul y su entorno gue han construido su
identidad cultural, su economia doméstica y su relacién con la naturaleza en tomo a
este arte son sujetos de derechos cuya exciusion de las politicas pGblicas culturales
y ambientales configura una deuda histdrica que esta declaratoria contribuye 2
saldar.

El reconocimiento patrimonial produce efectos sociales inmeadisios v de large
plazo que justifican plenamente su adopcion. En el corto plazo, visibiliza el arte v
fortalece la identidad de las comunidades artesanas, generando un reconocimiento
social que puede revertir parcialmente la estigmatizacion del oficio anie las
generaciones jévenes. En el medianc plazo, acliva un sistema de mandatos
institucionales gue mejoran las condiciones econdmicas del sector artesanal, abren
mercados y generan ingresos dignos. Y en el largo plazo, garantiza la continuidad
del arte como pairimonio vivo fransmitido intergeneracionaimente, revirtiendo la
rupiura de la cadena de transmisidén que actualmente amenaza la supervivencia del
oficic,




Lz dimensidn de género de la iniciativa merece un reconocimiento espscifico
en esta justificacion. Las mujeres tejedoras de huano de Ticul y sus comunidades
son las principales portadoras del conccimiento artesanal v ecoldgico sobre la palma
de huano, y al mismo tiempo las mas Invisibilizadas en los marcos institucionales de
valorizacién cultural y econémica del sector artesanal. Su trabajo ha sido
sisternaticamente subvalorado, su accesc a los beneficios de los programas de
emprendimiento ha sido limitado por barreras de género, vy su contribucién al
patrimonio biocultural de Yucatin ha sido ignorada por las politicas ptblicas. Esta
declaratoria, con los mandatos especificos a SEMUJERES qué incorpera, procura
revertir esa desigualdad estructural desde ia legalidad.

C. Justificacion técniga

Desde ia perspeciiva de la iécnica iegisiativa,' la iniciativa cumple con fodos
los criterios de eficacia normativa que garantizan que el decreto producira
resultados reales y verificables en la comunidad artesana. En primer lugar, la *
iniciativa identifica con precisién los sujetos obligados —SEDECULTA, IYEM,
Secretaria de Fomento Turistico, INDEMAYA, SEMUJERES y Secretaria de
Desarrolic Sustentable— y asigna a cada unc mandatos especificos que se
corresponden con sug competencias instifucionzlaes existentes, sin crear nuevas
burocracias ni ampliar atribuciones mas aila de lo necesario.

En segundo lugar, establece plazos concretos v verificables para el
cumplimiento de los principales mandatos: 80 dias para la primera sesidn de ia
" Mesa de Coordinacidén, 90 dias para el Plan de Salvaguarda, 90 dias para la
incorporacion en circuitos turisticos v 180 dias para el iniclo del proceso ante el
iMPLL

En tercer iugar, ¢rea mecanismos de rendicidén de cuentss ante sl Poder
Legisiativo mediante e! reporte anual de la Mesa de Coordinacién a 'a Comision
Permanente de Arte y Cultura, que permiten al Congreso verificar el cumplimiento
de las cbiigacicnss que impone. Y en cuarto lugar, la iniclativa incorpora ef mandato
de partida presupuestal especifica, sin la cual ninguna obligacion insfitucional pueds
gjecutarse con eficadia;

La incorporacidn de la Secrelaria de Desarrolio Susientable como actor
obligado responde a un criterio de coherencia sistémica: una declaraioria de
patrimonio cultural biocultural gue no incorpore a la autoridad ambiental competente
es una declaratoria incompleta, porque deja fuera de su ambito normativo la
condicidn ecolbgica necesaria para la supsrvivencia del arie en el largo plazo. La
SDS tiene entre sus facultades la evaluacion ambiental, la gestion de ecosistemas,
ja regulacidn del aprovechamiento de recursos naturales y la coordinacidén con
comunidades para el manejo sostenible de sus recursos, todas las cuales son
directamente aplicables a la siluacion ds los palmares d2 xaan. |




Hl. OBJETIVO

La presente iniciativa tiene como objeto primordial deciarar el arte del
trenzado v tejide en palma de huano de Ticul como Patrimonio Cultural Intangible e
Inmaterial del Estado de Yucatdn, reconcciéndolo comoe una expresion viva del
legado hisidrico, simbélico, ecolégico y productivo del pusblo maya yucateco,
profundamente entretejida con su cosmovisién, su identidad territorial, su vinculo
sagrado con la xXaan y su derecho inalienable a la continuidad cultural. La
declaratoria no es un aclo de nostalgia ni de celebracién folcidrica: es el
reconocimiento juridico de que las comunidades artesanas del huano de Ticul son
fitulares de derechos culturales colectivos cuya proteccién efectiva requiere ia
Intervencion activa del Estado.

Al mismo tiempo, la iniciativa tiene como objeto instrumental establecer
mandatos institucionales concretos y verificables dirigidos a las dependencias del
Ejecutivo estatal, orientados a garantizar de manera estructural, permanente y
progresiva ia proteccion, revitalizacién, transmision intergeneracional, valorizacién
econdmica, salvaguarda jurfdica y sostenibitidad ecoldgica del arte del huano v de
los palmares de xaan que lo hacen posible. Estos mandatos constituyen la
traduccién normativa operativa de los compromisos que sl Estado asume al aprobar
la declaratcria: sin elios, la declaratoria seria un acto exclusivamente simboélico; con

eilos, se convierie en el instrumento juridico que actsva un sistema institucional de
proteccion.

El objetivo final de esta iniclativa —iz continuldad del are del trenzado y
fefido en palma de huano de Ticul como practica viva, fransmitida
intergeneracionalmente, econdmicamente viable y ecolégicamente sostenida— solo
puede alcanzarse si el Estado actiia simuitdneamente en las fres dimensiones de la
crisis que enfrenta el arte: la cultural, la econdmica v la ecolGgica. Esta iniciativa
disefia ese sistema de intervencién integral.

V. POBLACION OBJETIVO

La presente iniciativa ttene como poblacion objetivo a un conjunto articulado
de sujetos colectivos y persanas histéricamente vinculadas a la tradicion del arte del
trenzado y tejide en palma de huano de Ticul, asi como a guienes, por su condicion
social, culiural, territorial o de género, enfrentan barreras estructurales de acceso a
sus derechos culturales, educativos, econdmicos y de desarrollo con identidad. La
declaratoria reconoce que la proteccion del patrimonio cultural inmaierial no puede
disociarse del reconocimiento de las personas portadoras del mismo como titulares
activas y protagénicas de derechos, no como receptoras pasivas de beneficios
institucionales.




A. Perscnas directamente beneficiadas

Son perscnas directamente beneficiadas todas ias tejedor‘as y tejedores en
palma de huano, sus familias y los taileres familiares del municipic de Ticul y de las
comunidades aledafias que practican, transmiten o han practicado el arte de! huano.
Dentro de este universo, la iniciativa prioriza especificamente los siguientes grupos,
reconociendo gue sus condiciones de vu!nerab;iidad estructural exigen atencién
diferenciada:

Las mujeres artesanas e indigenas son las principales custodias . hlstoncas
dei arte del huano y del conocimiento ecolégico sobre la paima de huano. Su labor
ha sido sisteméticamente invisibilizada, subvalorada econdmicamente y excluida de
los marcos institucionales de reconocimiento. Son las primeras beneficiarias de
todas las acciones derivadas de este decreto y tienen prioridad de acceso a los
programas de emprendimiento, certificacion y comercializacion que el IYEM y
SEMUJERES disefiarén en cumplimiento de sus mandatos.

Las [uventudes rurales de Ticul y comunidades aledafias que enfrentan el
rliesgo de desvinculacion del arte por ausencia de perspectivas econémicas dignhas
en el sector artesanal y por la falta de reconocimiento formal de las competencias
adquiridas en el taller familiar. Para estas personas, el objstivo es crear las
condiciones instifticionales —econ6micas, de certificacidn y de identidad cultural—
gue hagan viable la eleccién del arte del huano como proyecio de vida con dignidad.

Las personas adultas mayores fejedoras, depositarias del conocimiento
fécnico, estéticc y ecolégico més especializado del arte del huano, cuya
participacion en los procesos de documentacién y transmisién del saber es
condicion indispensable para la eficacia de cualquier politica de salvaguarda. Su
reconocimiento formal como portadoras del patrimonio culiura! vivo, con retribucién
justa y visibilizacién publica de su rol, es un componente ineludible de esta
deciaratoria.

Las pergonas con discapasidad vinculadae a ae comunidades arlesanas del
huano, cuya participacion plena y efectiva en todos los pr“ocesos derivados de ssie
decretoc deberéd garantizarse mediante condiciones de accesibilidad universal,
gjustes razonables v eliminacién de barreras arqu;tectcmcas comumcatsvas y
actitudinales. ‘

Los talleres famillares e indepsndientes activos an Ticul v comunidades
vinculadas al arte del huano, que constituyen Ia unidad basica de produccién,
transmision y organizacion del ecosistema artesanal local. Su profesionalizacién, su
acceso a financiamiento justo y su reconocimiento como actores clave de la
gobermnanza cultural y artesanal del sector son objetivos | ccncre?os de las acciones
institucionaies mandatadas. ‘ -




B. Sujetos institucionales obligados y corresponsabies

Son sujetos obligados y corresponsabies por la presente declaratoria: la
Secretaria de ia Cultura y las Artes del Estado de Yucatdn (SEDECULTA)}, como
coordinadora principal de ia Mesa de Coordinacidn Interinstitucional; el Instituto
Yucateco de Emprendedores (IYEM); la Secretaria de Fomento Turfstico del Estado
de Yucatdn; el Instituto para el Desarroilo de la Cuitura Maya del Estadc de Yucatan
{INDEMAYA); la Secretaria de Ias Mujeres del Estado de Yucatan (SEMUJERES); Ia.
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Yucatan (SDS), cuya
incorporacion responde a la dimension biocultural de ia declaraforia y a la necesidad.
de proteger los palmares de xaan como condicién ecoldgica necesaria para la
sostenibilidad del arte; le Secretaria de Educacién del Estado de Yucatan, para la
articulacién de ios saberes arfesanales con el sistema educative formal; y los
ayuritamientos del municipio de Ticul y comunidades vinculadas, en el 2mbiio de sus
respeciivas competencias.

C. Enfogues diferencizles transversales

La implementacidn de todas las acciones derivadas de este decrsic
incorporard de manera transversal e indisociable los siguientes enfoques:
perspectiva de génerc ¢ interseccionalidad, con atencién prioritaria y diferenciada a
las mujeres tejedoras que enfrentan la articulacién de discriminaciones por razén de
género, perienencia étnica y condicién socioecondmica; enfoque intercultural y de
derechos de los pueblos indigenas, con respeic plenc a las formas propias de
organizacion de las comunidades mayas y a su vinculo sagrade con la xaan;
enfoque biocultural, gue no separa ia proteccién del arte de la conservacion del
ecosistema que lo sustenia; enfoque intergeneracional, que valora el conocimiento
de ias personas adultas mayores como patrimonio vivo de caracter irreemplazable; v
enfoque comunitario, gue reconocce a la comunidad artesana —y no al individuo
gisiado— como la unidad primaria de tifularidad de los derechos que esta
declaratoria protege.

- V. IMPACTO PRESUPUESTAL

La declaratoria patrimonial del arte del frenzado vy tejido en palma de huano
de Ticul implica un impacto presupuestal progresivo, razonado y constitucionalmente
justificado, que debe ser concebido no como un gasto en sentido clésico sinc como
una inversién publica con alta y verificable rentabilidad social, cultural, ecoiégica y
econdmica. Esta inversién coniribuira directamente al cumplimiento de obligacicnes
estatales en materia de derechos humanos, equidad . territorial, proteccion del
patrimonio cultural inmaterial de los pueblos indigenas y conservacion de la
bicdiversidad, todas ias cuales fienen jerarquia constiiucional y convencional.




El modelo de implementacion adoptado por esta iniclativa pricriza g
coordinacion eficiente de las capacidades institucionales existentes sobre la
creacion de nuevas estructuras administrativas. Las dependencias designadas
—SEDECULTA, IYEM, Secretaria de Fomento Turistico, INDEMAYA, SEMUJERES
y Secretaria de Desarrolio Sustentable— cuentan con mandatos legales, personal
técnico especializado y presupuestos operativos que pueden adaptarse para
atender los requerimientos derivados de este decreto sin necesidad de erogaciones
extraordinarias en la fase inicial. La mayor. parte de las acciones previstas en la
etapa de implementacién temprana —documentacion y registro del arte, svaluacién
de los palmares, inclusién en circuitos turisticos, gestién del proceso ante &i IMPY,
diagndstico de género y coordinacién interinstitucional— son actividades que las
dependencias pueden desarrcllar mediante la adecuacion de sus programas
cperativos ordinarios a los nuevos mandatos normativos.

El costo fiscal neto de las accicnes que si requieren recursos adicionales
especificos —la produccidn de materiales de difusién patrimonial, el registro
documental especializado, los apoyos directos a talleres artesanales y la primera
ronda del Plan de Salvaguarda— es significativamente inferior al valor social
generado por la conservacidn del arte del huano como fuente de empleo digno,
come active turistico de identidad, como recurso de cohesién comunitaria y como
componente del ecosistema de patrimonio inmaterial que da singularidad cultural a
Yucatan en el mercado turistico nacionai e internacional. '

La iniciativa activa adicionaimente una serle de mscanismos de
financiamiento compiementario que pueden reducir sustancialmente la carga fiscal
directa para el Eraric estatal: la gestion de la indicacién geografica ante el IMPI
genera condiciones para acceder a fondos de cooperacién intemacional para la
proteccidn de la propiedad intelectual colectiva de las comunidades indigenas; la
candidatura ante la UNESCO abre posibilidades de financiamientc de organismos
muliilaterales para la salvaguarda del patrimonic inmaterial; los programas de
turismo artesanal generan ingresos fiscales y para las comunidades que justifican la
inversidn en la infraestructura de sefializacién v promocién; vy los esquemas de
financiamiento mixto con el sector social, las organizaciones civiles v la cooperacién
bilateral ofrecen fuentes alternativas para accicnss especificas de documentacion,
formacién y conservacion ecoldgica.

Agimismo, en o reiglivo a lae acciones de restauracién produciive v
fortalecimiento ecoldgico vinculadas a la disponibilidad sostenible de la palma|de
huano, la implementacién del presente Decreto podrd complementarse mediante
esquemas de conhcurrencia, gestién y articulacién con programas federales vigentes,
particularmente con el Programa Sembrando Vida 2026, en la medida en que dus
reglas de operacién, disponibilidad presupuestal v criterios técnicos lo permitan. De



este rodo, el Estado podra optimizar la aplicacién de politicas pablicas orientadas &
ia proteccién del pafrimonio biocultural sin comprometer, en la fase inicial,
erogaciones exiraordinarias adicionales al presupuesto estatal.

V1. PRINCIPIOS RECTORES DE LA INICIATIVA

La presente Iniciativa legislativa se fundamenta en ios siguientes principics
rectores, que no son declaraciones abstractas sino criterios juridicamente operativos
que orientan la interpretacidn y la Implementacién de todas las acciones
institucionales derivadas de la declaratoria patrimonial. Cualquier acto
administrativo, reglamento, programa o accién derivada de este decreio que sea
incongruente con estos principios es susceptible de impugnacion v nulidad.

| Justicia cultural y reparacién histérica.

La marginacién del arte del huano de las polfticas culturaiss del Estado de
Yucatdn no fue un accidente neutral: fue el resuitado de procesos histéricos de
exclusién de las comunidades artesanas indigenas del acceso a los recursos, los
reconocimientos y los programas institucionales de cultura. La invisibilizacion
sistemaética del trabajo de las mujeres tejedoras, la ausencia de proteccion juridica
para sus saberes iécnicos, la falta de apoyo para la conservacién de los paimares
de xaan y la precariedad estructural de! oficio artesanal como fuente de ingreso son
expresiones de esa exclusion histérica. La declaratoria patrimonial tiene, en
consecuancia, caracter reparador: no solo reconoce un arte, sino que asume la
deuda histdrica del Estado con la comunidad que io porta.

4. Intercuituralidad v cosmovisién territorial.

Las acciones institucionales derivadas de este decreto deberan respetar en
todo momento la cosmovisién, ia organizacion social v las formas propias de vida de
las comunidades artesanas mayas, incluyendo su relacién simbélica, ecolégica y
espiritual con la paima de huano como planta sagrada vinculada a los ciclos de la
vida comunitaria. El Estado no puede imponer modelos pedagdgicos, productivos,
de gestion o de comercializacién gue no hayan sido disefiados o validados con
participacion efectiva de las comunidades portadoras del conccimienio. La
interculturalidad no es un estilo comunicativo: es un principio juridico que limita las
modalidades de intervencidn institucional admisibles.

lli. Sestenibilidad ecolégica v bloculturai,

La proteccién del arte del huano es inseparable de la proteccion de los
palmares que lo hacen posible. El Estado no puede declarar patrimonio cultural un
arte cuya materia prima estd en procesc de degradacién ecolégica sin adoptar
simultaneamente medidas de conservacion ambiental. Este principio vincula la




golitica cultural con la politica ambiental e impone a la Secretaria de Desarrois
Sustentable obligaciones derivadas directamente de la declaratoria patrimonial; sin
paimares vivos, no hay arte vivo; y un patrimonio cultural cuya base ecolégica
desaparece es un patrimonio condenado a la extincién que el Estado ha prometido

proteger sin adoptar las medidas necssarias para hacerlo.

V. Equidad sustantiva e interseccionalidad,

La proteccidn del arte del huano no puede ser indiferente a las desigualdades
especificas que atraviesan a las personas que lo practican. Las mujeres tejedoras
enfrentan una articulacion de discriminaciones —por razén de género, pertenencia
stnica y condicién socicecondémica— que produce una situacién de exclusion
particularmente aguda que los programas genéricos no pueden corregir. La igualdad
sustantiva exige acciones afirmativas diferenciadas que reconoczcan esas
desigualdades y las atiendan con intervenciones especificamente disefiadas para
revertfirias.

V. Sustenibilidad v ne regresividad.

El Estado asume, al aprobar esta declaratorla, una cbligacién de resultado
progresivo. esta obligado a avanzar de manera continua en la realizacién plena de
los derechos culturales y ambientales de las comunidades artesanas del huano, y le
estd prohibido adoptar medidas que impliquen un retroceso en las garantfas ya
reconocidas. Las asignaciones presupuestales, los programas de apoyo, los
mecanismos de certificacion y las acciones de conservacidn ecoldgica derivados de
este decreto son derechos exigibles, no favores discrecionales que el gobierno de
turne pueda suprimir sin incurrir en inconstitucionalidad.

Vi. Pariicipacion comunitaria efectiva vy vinculanie.

Las comunidades ariesanas del huano de Ticul no son destinatarias pasivas
de ia politica cuitural derivada de este decreto: son sus protagonistas, sus
disefiadoras y sus evaluadoras. Toda decisién relevanie sobre el disefio de los
programas de apoyo, los modelos de certificacion, los circuitos turisticos, la gestion
de los palmares y los términos de la indicacion geografica debe adoptarse con
participacién efectiva v vinculante de ias organizaciones y personas artesanas. La
participacién consultiva —aquella en que el Estade pregunta y luego decide lo que
va decidié- no satisface sste principio.

Vii. Propiedad intelectus! eslective,

Los pairones de trenzado, ias técnicas de preparacién y tratamiento de la
xaan, los disefics propios del huano ticulefio v el conocimiento ecoldgico sobre los
paimares de Sabal yapa son patrimonioc colectivo de fa comunidad arfesana. Su
registro, su certificacidn, su uso en plataformas digitales de comercializacién vy su



eventual inscripcién en insfrumentos de proteccién de la propledad industrial
deberan respetar ese cardcter colectivo, Impidiendo apropiaciones individuales o
corporativas que privatizan un saber que fue construido colectivamente y que
pertenece a la comunidad en su conjunto.

Vili. Reconocimiento del trabajo comunitaric come forma legitima de
desarrollo. '

Ei arte del trenzado y tejido en paima de huano de Tieu! es, en su esencia
mas profunda, una economia comunitaria dsl tejido y la naturaleza: no separa la
produccién artesanal de ia vida comunitaria, no distingue entre €l fiempo del trabajo
y el tiempo de la comunidad, no fragmenta el conocimiento en piezas individuales
sino que lo tefe colectivamente de generacidn en generacién junto a los
conocimientos scbre la xaan vy los palmares. FlI Gobiemc Federal, bajo ia
conduccidn de la Presidenta de la RepGblica Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, ha
reconocido estas economias comunitarias de los pueblos originarios como modeios
legitimos, sostenibles y constitucionaimente protegides de organizacion productiva’
que merecen el respaido activo del Estado. Este principio obliga a que todos los
programas derivados de la presente declaratoria —de emprendimiento,
comerciallzacion, ecoturismo, certificacidén ¢ conservacién ecolégica— sean
disefiados desde una ldgica comunitaria, reconociendo a los talieres familiares ya
ias redes de tejedoras como las unidades primarias de la politica pablica, y no al
artesano individual como actor atomizado del mersado.

Vii. PROPUESTA DE INICIATIVA,
Con base en todo lo expuesto y fundado, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA PATRIMONIO
CULTURAL INTANGIBLE E INMATERIAL DEL ESTADO DE YUCATAN EL ARTE
DEL TRENZADO Y TEJIDO EN PALMA DE HUANO DE TICUL, POR SU
RELEVANCIA EN LA IDENTIDAD CULTURAL, SU RELACION CON LOS
DERECHOS INDIGENAS, SU INSERCION EN LA COSMOVISION MAYA Y SU
DIMENSION BIOCULTURAL COMC SABER ECOLOGICO VIVO

ARTICULO PRIMERO. Deciaratoria patrimonia

Se declara Patrimonio Cuftural Infangible e inmaterial del Estado de
Yucatan el arte del trenzado y tfejidc en palma de huano de Ticul, en
reconocimiento a su relevancia histdrica, simbdlica, ecologica, econdmica y cuitural,
por constituir una manifestacién viva del conocimiento técnico, espiritual, biocultural
¥ c‘omanimﬁo del pueblo maya, transmitida de generacién en generacion mediante




vracticas de acompafiamisnto intergeneracional y aprendizaje situado en el entomo
natural, fuerlemente arraigada en ia identidad de Ia regi6n sur del Estado de
Yucatén y en los derechos culturales colectivos de sus comunidades portadoras.

Esta declaratoria reconoce expresamenie el caracter biocultural del arte del
huano de Ticul: la practica, transmisién, valorizacién y preservacién de este arte son
procesos colectivos que se sostienen en la organizacidén comunitaria de las familias
tejedoras, en sus vinculos de solidaridad intergeneracional, en su relacion sagrada
con la palma de huano, y en su decisién compartida de mantener vivo un arte que
es, simultaneamente, su patrimonio cultural, su forma de vida vy su conocimiento
ecoidgico sobre el territoric. En congruencia con el reconocimiento que el Gobierno
Federal hace de las economias comunitarias de los pueblos originarios como
fundamento del desarroiio con identidad, el Estado de Yucatan asume la obligacién
de proteger no solo el arte, sino la comunidad vy los palmares de xaan que io hacen
posible.

ARTICULO SEGUNDO. Obligaciones de la Secretarfa de la Cultura y las Artes
{SEDECULTA)

La Secretaria de la Culiura y ias Aries dei Estado de Yucatén, en su calidad
de presidenta de la Mesa de Coordinacion interinstitucional y coordinadora principal
de las acciones derivadas del presente decrsto, implementara las medidas
necesarias para la proteccidn, preservacion, promocién, investigacion,
documentacion y difusion del arte del trenzado y tejido en paima de huano de Ticul
como parte del patrimonio cultural intangible e inmateriat de! Estado. Para tal efecto,
debera:

i. Elaborar e integrar ol expediente técnico de candidatura del arte def frenzado
y tejido en palma de huano de Ticul ante el Registro Naciona!l de Patrimonio
Cuitural del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) y, en su caso,
gestionar la candidatura para su inscripcién en las Listas del Patrimonio
Cuitural Inmaterial de la Humanidad de ia UNESCO, en coordinacién con las
comunidades artesanas portadoras del conocimiento; '

. Crear y mantener actualizado un Registro Documental Especializado del arte
del huano de Ticul, que incluya la sistematizacion de todas las técnicas de
recoleccién, preparacion y tefide de la xaan; los patrones de trenzado con sus
denominaciones en maya yucateco y en espafiol; el catdlogo de objetos
producidos; los portadores del conocimiento con trayectoria comprobada; el
mapeo de talleres familiares activos; y el conccimiento ecoldgico tradicional
asociado a los palmares de Sebal vapa, con acceso plblico, actualizacion
peribdica y copias en resguardo del INDEMAYA y de las propias
coemunidades arfesanas; ‘




Promover e implementar ia instalacién de sefializacion oficial de patrimonio
cultural en los espacios comunitarios de Ticul y localidades vinculadas al arte
del huano, asf como la creacién de espacios de difusién permanenies gue
den visibilidad publica al arts, a sus portadoras y portadores y a su dimensién
biocuiltural; v

Difundir el reconocimiento patrimonial en las plataformas cuiturales estaiales,
nacionales e internacionales, disefiande materizles especificos que
posicionen el arte del trenzado v tejido en palma de huano de Ticul como
elemento distintive del patrimonio biocuitural vivo de Yucatan, destacando su
singularidad eccldgica y cultural ante los mercados turisticos y de consumo
responsable, '

ARTICULO TERCERO. Mandatc al instituts Yucaieco de Emprendedores
{IYEM)

&l Instituto Yucateco de Emprendedores, en el ambito de sus atribuciones ¥ :

en coordinacidon con SEDECULTA, el INDEMAYA y SEMUJERES, disefiara e
implementara acciones de apoye al desarrolio econdmico sostenible v con justicia
distributiva de las comunidades artesanas vinculadas al arte del renzado v tejido en
paima de huano de Ticul. Para tal efacto, debera:

L

Disefiar & implementar un Programa de Apoyo al Emprendimisnto Artesanal
del Huano especifico para ias comunidades artesanas de Ticul y localidades
vinculadas, que incluya acceso a financiamiento preferencial y capital semilla
con requisitos de acceso adaptados a la realidad de los talleres familiares;
asesoria técnica especializada en produccidn, calidad y disefio;
acompafiamiento juridico para la formalizacién de talleres familiares vy
asociaciones artesanales; y formacién en herramientas digitaies de
comercializacion, con atencidén prioritaria a ias mujeres teiedoras v a los
taileres con mayor trayectoria en el oficio;

Gestionar ante sl Institutc Mexicano de la Propiedad industrial (IMPI) la
obtencién de una Denominacién de Origen o Indicacion Geogréfica para las
"Artesanias en Palma de Huano de Ticul", como mecanismo juridico de
proteccién colectiva de los derechos econtmicos de las comunidades
ariesanas, de diferenciacion del producto artesanal genuinc frente a las
imitaciones industriales vy de valorizacién de la produccién artesanal en los
mercados iocales, nacicnales e internacionales. Para este efecto, ai IYEM
coordinard con SEDECULTA, el INDEMAYA, las organizaciones ariesanas
iocales v la Academia de la Lengua Maya de Yucatan la esiaboracién del
expediente técnico, garantizando que los términos de ia proteccién colectiva
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sean definidos con participacién efectiva y_vinculante de las cemumdades
portadoras del conocimiento; y

Articular y desarrollar, en coordinacion con la Secretaria de Fomento Turistico
y con las plataformas de comercio justo vy consumeo responsable, cadenas de
valor que conecten a los talleres artesanales de huano de Ticul con mercados
solidarios, éticos y de artesania de identidad en el ambito local, nacional e
internacional, priorizando la participacién y el acceso preferente de las
mujeres tejedoras y los talleres familiares con menor capacidad ée accese
auténomo a esos mercados.

Fa

ARTICULO CifARTﬁ Mandato a la Secretaria de Fomenio Turistice del Esiadc
de Yucatin

La Secrétari’a de Fomento Turistice del Estado de Yucatén incorporara el arte

del trenzado y tejido en palma de huano de Ticul y su dimensién biocultural como
elemento estratégico y diferenciador de Ia oferta ds turismo cultural, artesanal y de
naturaleza del Estado. Para tai efecto, debera:

3

incorporar ol arte del huanc en los circuitos oficizies de turismo cultural,
artesanal y de ecoturismo del Estado, disefiando e implementando la Ruta de
la Paima Ariesanal de Ticul, con sefializacion especifica en los sitios
artesanales y en los palmares de xaan accesibles al plblico, materiales
informativos bilinglies espafiol-maya, presencia destacada en ias plataformas
digitales de promocién turistica estatal v fichas de producto turistico
distribuidas en hoteles, aeropuertos y puntos de informacion turfstica;
Promover y gestionar la certificacién de taileres artesanaies del arte del
huanoc como espacios de turismo vivencial y de ecoturismo artesanal, bajo los
criterios establecidos en !a normativa turistica aplicable, habilitando z las
tejedoras y tejedores con trayectoria comprobada como guias culturales y
naturalistas reconocidos por e Estado, con la formacion y el respaldo
institucional necesarios; v

Desarrollar materiaies de difusién turistica, audiovisual y digital especificos
para el arte del huano de Ticul que posicionen al municipio como destino de
turismo biocultural patrimonial a nivel nacional e internacional, con énfasis en
la singularidad de la xaan como planta sagrada del tejido maya, en la
dimension comunitaria del arte y en e valor ecoldgico de los palmares de
Sabal yapa como parte de la experiencia iuristica.

ARTICULO QUINTO. Mandato al Instituto para ei Desarrolis de ia Cultura Maya
del Estade de Yucatédn (INDEMAYA)




i instituto para el Desarrolic de la Culiura Maya del Estado de Yucatén
garantizara el enfoque intercufturel, la narticipacion comunitaria efectiva v el respeto
a la cosmovisién maya en todas las actiches derivadas del presente decreto,
actuando como eniace institucional permanente con las comunidades mayas
vinculadas al arte del trenzado v tejido en palma de huano de Ticul. Para tal efecto,
debera:

i. Garantizar que todos los programas de proteccién, valorizacién vy difusion del
arte dei huano sean disefiados e implementados con participacion efectiva y
vincuiante de las comunidades mayas portadoras del conocimiento,
respetando sus formas propias de organizacion, sus mecanismos de toma de
decision colectiva y sus acuerdos comunitarios sobre el manejo sostenible de
los palmares de xaan, sin impener metodologias o modelos de intervencion
que no hayan sido validados por las propias comunidades;

.  Ccordinar con la Academia de la Lengua Maya de Yucaién vy el Centro de
Estudios de Lenguas Extranjeras de ia UADY la documentacion exhaustiva
en lengua maya yucateco del arie dei huano, incluyendo el término xaan y los
nombres propios de sus variedades iocales; los nombres de las herramientas
de trabajo; los términos técnicos de las distintas fases del proceso artesanal;
los nombres de los patrones de trenzado; los vocablos para los obietos
producidos; vy las expresiones propias de! conocimientc ecoldgico sobre la
Sabal vyapa, como compenente central del Registrc Documental
Especializado previsio en el Articulo Segundo; y

ili. Establecer y mantener comunicacion permanente con las autoridades
tradicionales, ios comisarios municipales y las organizaciones de artesanas y
artesanos de Ticul y comunidades vinculadas, para articular las acciones
institucionales derivadas del presente decreto con las dindmicas comunitarias
propias, incluyendo la facilitacion de los acuerdos comunitarios sobre el
manejo sostenible de los palmares en coordinacién con la Secretarfa de
Desarroilo Sustentable.

ARTICULO SEXTQ. Mandato a la Secretaria de las Mujeres del Estado de
Yucatan (SEMUJERES)

La Secretaria de las Mujeres del Estado de Yucatdn garantizara la
incorporacién efectiva de la perspectiva de género, la igualdad sustantiva y el
snfoque interseccional en todas las acciones derivadas de la presente declaratoria,
con atencidon prioritaria, reforzada y diferenciada a ias mujeres tejedoras en palma
de huano de Ticul y comunidades vinculadas. Para fai efecto, debera:

. Disefiar ¢ implementar acciones afirmativas especificas para las mujeres
ariesanas vinculadas al arte del trenzado y fejido en palma de huano,
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orientadas a: visibilizar y reconoger plblicamente su contribucion central al
patrimonio cultural ¥ al conocimiento biocultural de Yucatén; fortalecer su
autonomia econdmica mediante acceso preferenie a los programas de
financiamiento y comercializacion del IYEM; garantizar su participacion
efectiva v con voz vinculante en los espacios de decision sobre los
programas y recursos derivados de este decreic; y promover su
reconocimiento como portadoras de conocimiento cientifico-ecoiégico sobre
la palma de huano;

Desarrollar y mantener aciuslizads un diagndstico de la situacién laboral,
econdmica, de derechos y de accesc a servicios de ias mujerss ariesanas
vinculadas al arte del trenzado v tejido en palma de huano ds Ticul, que sirva
como linea base y herramienta de evaluacién continua para el disefio v ajuste
de las politicas diferenciadas derivadas del presente decreto; v

Garantizar que los programas de emprendimiento, comercializacion,
capacitacion técnica y certificacion derivados de este decreto incorporen
criterios de corresponsabilidad en los cuidados —-reconociendo que las
mujeres tejedoras realizan simuiténeamente trabgjo artesanal vy trabajo de
cuidado no remunerado-—, accesibilidad en términcs de horarios y ubicacién,
no discriminacion y adapiaciones especificas a ias realidades de las mujeres

icjedoras de comunidades rurales, asegurando que el acceso & estos

programas no reproduzea las desigusidades de génerc que la declaratoria
busca revertirn. -

ARTICULO SEPTIMO. Mandato a la Secretaria de Desarrolic Sustentable del
Estado de Yucatan (SDS)

La Secretaria de Desarrolic Sustentable del Estado de Yucatan, en ejercicic

de sus facultades en materia de proteccion del medio ambiente, gestidn de
ecosistemas, conservacion de la biodiversidad y manejo sostenible de los recursos
naturaies, adoptara las acciones necesarias para garantizar la conservacién
ecoibgica de los palmares de xaan (Sabal yapa} de! sur de Yucatén como condicidn
ecoiogica necesaria para la viabilidad a largo plazo dei arte del trenzado v tejido en
palma de huano de Ticul. Para tal efecto, debers;

L

Desarrollar v mantener un sistema de monitores permanente del estado de
conservacion de los palmares de xaan {Sabal yapa) en la region sur del
Estado de Yucatan, que incluya la achualizacion periédica del mapeo
georreferenciado de su distribucion, la evaluacién del impacto de los factores
de presién identificados v el seguimiento de la efectividad de las medidas de
conservacién y restauracidn  implementadas, en coordinacién con &l




INDEMAYA, las comunidades ariesanas y las instituciones académicas
competentes:

{l.  Disefiar e implementar, en consulta con las comunidades artesanas y con
base en los resultades de la evaluacién prevista en la fraccidén anterior, un
Protocolo de Aprovechamiento Sostenible de la Xaan que estabiezca criterios
téenicos, ecoldgicos y culturalmente pertinentes para la recoleccién de la
palma sin comprometer la regeneraci6n de los palmares, respetando los
conocimientos ecoldgicos tradicionales de las comunidades artesanas sobre
ia planta sagrada y articuléndose con los acusrdos comunitarios de manajoc
de los palmares que dichas comunidades hayan estabiecido auténomamente;

ii.  incorporar los palmares de xaan del sur de Yucatan en los instrumentos de
planificacién ambiental y ordenamiento acoibgico territorial del Estado, con el
objeto de establecer medidas de proteccion frente al cambio de uso de suslo,
la deforestacion y otras actividades que comprometan Ia disponibilidad de ia
materia prima del arte del huano, garantizando la consulta y la participacion
de las comunidades artesanas en el proceso de planificacion; y

IV. Establecer mecanismos de coordinacion permanente con la Mesa de
Coordinacién Interinstitucional prevista en el Articulo Octavo del presente
decreto, presentande ante ella informes periddicos sobre el estado de ios
palmares de xaan y el cumplimiento del Protocolo de Aprovechamiento
Sostenible, y participando en el informe anual gue la Mesa presentara ante el
H. Congreso del Estado.

V. Establecer mecanismos de coordinacidn y gesiién institucional con las
auioridades federales competentes del Programa Sembrando Vida, o las
analogas existentes, v, en su caso, con las instancias estatales vinculadas al
desarrollo rural, a fin de promover la inclusién de la palma de huano (Sabal
yapa) como especie de relevancia bioculiural y recurso forestal no maderable
estratégico en vivercs comunitarios, esquemas de restauracion productiva y
unidades de produccidn ubicadas en la region sur del Estado, particularmente
en el ambito de la regién Puuc, con pieno respeto a la normatividad aplicable,
a las declsiones comunitarias v a los criterios de sostenibilidad ecoiégica.

ARTICULO OCTAVO. Mesa de Coordinacion Interinstitucional

Las dependencias e instituciones designadas en los articulos anteriores
conformarén una Mesa de Coordinacién Interinstitucional para la Implementacion
del Presente Decreto, bajo la presidencia de la Secretaria de la Cultura y las Artes
de! Estado de Yucatén. ' '

La Mesa sesionard con petivdicidad minima trimestrai, coordinard la
ejecucion articulada de los mandatos institucionaies! previsios en los arficulos




Segundo al Séptimo, y elaborard un informe anual de avances, resultados v
obstaculos enconirados en la implementacion, que presentard ante la Comisidn
FPermanente de Arte y Cultura del H. Congreso del Estado a mas tardar el 30 de
noviembre de cada afio. El informe incluiré en todo caso: estado de avance del
Registro Documental Especializado; resuitados del diagndstico de género elaborado
por SEMUJERES; avances en la gestién de la indicacién geogréfica ante el iMPI;
resultados de la evaluacién ecoldgica de los palmares de xaan elaborada por la
SDS; e indicadores de impacto en las condiciones econémicas y de reconocimiento
de las comunidades artesanas beneficiadas.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMEROQ. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial del Goblermno del Estado de Yucatan.

SEGUNDOQ. Plan Estatal de Salvaguarda.

En un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de Ia
enirada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de la Cultura y las Artes, en
coordinacion con el INDEMAYA v las comunidades artesanas, debers presentar ante
esta Soberania el Plan Estatal de Salvaguarda del arte de!l trenzado y tejido en
palma de huano de Ticul, que debera incluir al menos:

1. Diagnostico participativo de la situacion actual del arte declarado, elaborado
con las comunidades artesanas mediante metodologias culturalmente pertinentes;

. Registro inicial de portadores del conocimiento con trayecioria
comprobada, incluyendo personas mayores tejedoras con dominio de ios patrones
més complejos;

lii. Inventario de talleres familiares e independientes activos en Ticul v
comunidades vinculadas;

V. Mapa de riesgos de desaparicidon del oficio, con identificacion de los
factores esiructuraies —econdmicos, ecoldgicos vy generacionales— que lo
amenazan;

V. Reporte preliminar de la Secretaria de Desarrollo Sustentabie scbre el
esiado de los palmares de xaan en la regién, come insumo para el disefic de las
medidas de salvaguarda culiural arliculadas con la conservacion ecoldgica; VI




Propuesta de acciones prioritarias de preservacidn con indicadsres verificables de
cumplimiento, cronograma de ejecucion y estimacién de recursos requeridos.

TERCERO. Creaci6n del Registro Documental Especializado.

La Secretaria de la Cultura v las Artes debera presentar la primera versién
det Registro Documental Especializado del arte dal trenzado y tejido en palma de
huano de Ticul, en _lcs términos previsios en el Articulo Segundo, fraccion I, del
presente Deacretlo, en un piazo no mayor a trescientos sesenta y cinco dias naturales
contados a partir de-la entrada en vigor del mismo. Para este sfecto, SEDECULTA
podré apoyarse en los Insumos generados durante la elaboracién del Pian Estatal
de Salvaguarda, asi como en la documentacién en iengua mava vucaleco
coordinada por el INDEMAYA conforme ai Artfculo Quinto, fraccion .

CUARTO. Gestidn de denominacién de origen o indiescién gecgrafica.

El Instituto Yucateco de Emprendedores deberd iniciar ante e Instiuto
Mexicano de ia Propiedad industrial {IMP!) el procedimiento de soliciiud de
denominacion de origen o indicacidn geografica para ias "Artesanias en Palma de
Huano de Ticul”, en un plazo nc mayor a clento ochenta dias naturales contados a
partir de la enfrade en vigor del presente Decreto. Para ial efecto, el IYEM
coordinaré con SEDECULTA, el INDEMAYA, lz Academia de la Lengua Maya de
Yucatédn y las organizaciones sresanas locales la elaboracidn del expediente
técnico requerido, que debera incluir la delimitacion geografica de la zona de
produccién, la descripcidn técnica del proceso artesanal, ia vinculacion de ias
caracteristicas del producte con el origen geografico v el conocimiento -gcolégico
sobre |a xaan, y los mecanismos de gobernanza comunitaria de la denominacion. La
comunidad artesana participara de manera efectiva y vinculante en la deﬁniﬂon de
todos los términos de la solicitud.

QUINTO. incorporacién en sireuiies turisiicons,

L& Secretarle de Fomento Turistico del Bstado de Yucatén debera incorporar
el arte del frenzado y fejide en paima de huanoc de Ticul en los catéiogos vy
materiales oficiales de turismo cultural, artesanal y de ecoturismo del Estado, con
presencia en plataformas digitales estatales, materiales impresos bilingile
espafiol-maya y ficha de producto turistico distribuida en los principales puntos de
informacién del Estade, en un plazo no mayor 2 noventa dias naturales contados a
pariir de la entrada eh vigor del presente Decreilo.

SEXTO. Diagnéstico infeial de siuscién de las siulerss jojedoras.

La Secretaria de las Mujeres del Estade de Yucatén deberé presentar, en un
plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de ia enirada en vigor del
prasente Decretc, el -diagndstico inicial de ia situacién iaboral, econdmica, de




derechos y de acceso a servicios de las mujeres artesanas vinculadas ‘gl arte del
frenzado y tejido en palma de huano de Ticul, que debera incluir al menos:

L. Andlisis de la brecha de ingreso entre mujeres y hombres en el sector
artesanal del huano;

il Identificacion de las barreras especificas que enfrentan las mujeres para
acceder a los mercados y a los programas de apoyo institucional;

ill. Mapeo de las formas de organizacién colectiva de las mujeres tejedoras
en la regién; v '

iV, Fropussta de acciones afinmativas prioritarias con indicgderes verficabies
de seguimiento. Este diagndstico sera remitidc a la Mesa de Coordinacién
Interinstitucional vy servird como linea base para sl disefio de todas las politicas
diferenciadas derivadas de! presente decreio.”

SEPTIMO. Evaluacién ecoldgica de los palmares de huano.

La Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Yucatan debera
presentar, en un plazo no mayor a ciento ochenta dfas naturales contados a partir
de la entrada en vigor de!l presente Decreto, la evaluacidn integral del estado de
conservacion de los palmares de xaan (Sebal vapa) en la regién sur dei Estado de
Yucatan, en los términos previstos en el Articulo Séptimo, fraccién 1, del presente
Decreto. Los resultados de dicha evaluacién serén remitidos simultaneamente a la
Mesa de Coordinacidén Interinstitucional, a la Comisién Permanente de Arte y
Cuitura del H. Congreso del Estado y a las comunidades artesanas de Ticul, v
servirén de base para el disefio del Protocoio de Aprovechamiento Sostenible de la
Xaan previsic en la fraccién | del mismo articuio.

Con base en los resultades de la evaluacién sefialada en ef parrafo anterior,
la Secretaria de Desamollc Susientable deberd presentar el Protocolo de
Aprovechamiento Sostenible de la Xaan previsto en la fraccién 1i del Articulo
Septimo del presente Decreto, en un plazo no mayor a noventa dias naturales
posteriores a la entrega de los resultados de la evaluacién ecoldgica, para su
conocimiento por la Mesa de Coordinacion Interinstitucicnal y las comunidades
artesanas de Ticul.

OCTAVO. Incorporacién de los palmares de xaan en ios instrumentos de
planificacién ambientat.

La Secretaria de Desarroflo Sustentable deberd presentar ante la Mesa de
Coordinacién Interinstitucional, en un plazo nc mayor a ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la enirega de los resuliados de la evaluacidn
ecologica de los palmares de xaan, la propuesta de incorporacidn de dichos




paimares en los instrumentos de planificacion ambiental y ordenamiento scoibgics
territorial del Estado de Yucatan. que correspondan, con identificacion de los
instrumentos a modificar, los procedimientos juridicos aplicables y el calendario de .
gestion estimado. '

NOVEND. Primera sesidn de la Mesa de Coordinacion interinstitucional.

La Mesa de Coordinacién Interinstitucional prevista en el Articulo Octavo del
presente Decreto deberd celebrar su primera sesién dentre de los sesenta dias
naturales siguientss a la entrada en vigor del mismo, en ia que aprobard su
reglamento de funcionamiento interno, definird su calendaric de sesiones ordinarias
para el afio en curso, acordard los mecanismos de seguimiento de los mandatos
institucionales previstos en los articulos Segundo al Séptimo, y designara un
secretario técnico de la Mesa responsable de dar seguimiento a los compromisos
acordados entre sesiones.

DECIMO. Una vez instalada ia Mesa de Coordinacion Interinstitucionai prevista en el
presente Decreto, ésta promovera las gestiones técnicas e instifucionales
conducentes ante las autoridades federales competentes del Programa Sembrande
Vida, a fin de explorar la viabilidad de incorporar a la palma de huano (Sabal yapa)
como especie de relevancia biocultural y de interés para la restauracién productiva
en municipics de la regién Puuc y demds zonas de! sur del Estado vincuiadas al arie
del huano, en términos de la normatividad federal aplicable.

Vill. PRINCIPALES ASPECTOS DE LA INICIATIVA

* Declaratoria formal del arte del trenzado y tejido en palma de huano de Ticul
come Patrimonio Cultural Intangible e Inmaterial del Estado de Yucatsn, con
fundamento en el articulo 2° constitucional, s PIDESC y su Observacion
General 21, la Convencién UNESCO 2003, el Convenio 189 de la OIT. ia
UNDRIP y la Ley de Derechos Culturales para el Estado y Municipios de
Yucatén.

* Reconocimiento expreso del caracter bioculiural del arte del huano: la proteccién
del oficic es inseparable de la conservacion de ios palmares de xaan {Sabal
yapa), y el conocimiento ecoldgico tradicional sobre la palma sagrada es
patrimonio cultural de las comunidades tejedoras.

¢ Reconocimiento del caracter comunitaric del arte del huanc como economia y
pedagogia colectiva, en congruenciz con el reconocimiento que el Gobierno
Federal, encabezado por la Presidenta Dra. Claudia Sheinbaum Parde, hace de
las economias comunitarias de los pueblos originarios como modeio lggitimo y
sostenible de desarrollo con identidad. | ‘




Mandato a SEDECULTA para preteccion, preservacion, creacion de un Registro
Documental Especiallzado con terminologia en maya yucateco, difusion y
gestion de candidatura ante el INPI y la UNESCO, con participacién efectiva de
las comunidades.

Mandatec al IYEM para programa de apoyo al emprendimiento artesanal del
huano, gestién de indicacién geografica para las "Artesanias en Palma de
Huano de Ticul® ante el IMPI, y articulacion de cadenas de valor justas vy
mercados de comercio responsabie.

Mandato a la Secretaria de Fomento Turistico para incorporacion en circuitos da
ecoturismo artesanal, disefic de la Ruta de la Palma Artesanal de Ticu,
certificacion de talleres como espacios vivenciales y posicichamiento de Ticul
como destinc de turismo biccultural patrimonial.

Mandato al INDEMAYA para garantizar enfoque intercultural, participacion
comunitaria vinculante, documentacién del arte y del conocimiento ecoidgico en
lengua maya yucateco incluyendo el érmino xaan, Yy comunicacion permanente
con autoridades tradicionales. :
Mandato a SEMUJERES para acciones afirmativas para las mujerss tejedoras,
diagngstico integral de su situacidn laboral, econdmica y de derechos, y
transversalizacién de la perspectiva de género e interseccionalidad en todos los
programas derivados del decreto.
Mandato a ia Secretariz de Desarrclic Sustentabls (8D8) pars svaiuacion
ecolégica integral de los palmares de xaan, disefic de un Protocolo de
Aprovechamiento Sostenible de Ia Xaan en consulta con las comunidades,
incorporacién de los palmares en los instrumentos de planificacion ambiental y
participacién en la Mesa de Coordinacién Interinstitucional.
Mesa ds Coordinacién interinstitucional permanente presidida por SEDECULTA,
con sesiones iimestrales, secretaria técnica y obligacion de reporte anual ante
la Comisién Permanente de Arte y Cultura del H. Congreso dei Estado a mas
tardar el 30 de noviembre de cada afio.
Plan Estatal de Salvaguarda a 90 dizs son diagndstics participative, registro de
poriadores, inventario de talleres, mapa de riesgos y reporte preliminar sobre el
gstade de los palmares de xaan.
Gestidn de indicacion geografica ante e IMPI a 180 diag, come mecanismo de
proteccidén econdmica colectiva de las comunidades teiedoras y de
diferenciacién del producto artesanal genuine.
Evaluacion ecolégica integral de ios palmares de xaan {Sabal yapa) a 180 dias,
~con base técnica para el disefio del Protocoio de Aprovechamiento Sostenibie
de iz Xaan.
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* Incorporacién en circuitos de ecoturismo artesanal a 90 dias, con presencia en
plataformas digitales estatales y materiales bilingiie esparfiol-maya.

* Primera sesion de la Mesa de Coordinacion Interinstitucional a 60 dias, con
aprobacién de reglamento y designacién de secretaria técnica.

En meérito de lo anteriormente fundado y motivado, con pleno respeto a los
principios pro persona, igualdad sustantiva, no regresividad, progresividad y
proteccion reforzada de los derechos de los pueblos indigenas, someto a la
consideracion de esta Honorable Soberania el presente proyecto de decreto para su
analisis, deliberacion y, en su caso, aprobacién. Dado en el Recinto del H. Congreso
del Estado de Yucatan, en la ciudad de Mérida, Yucatan, 2 29 de mayo de 2025.
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